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编制说明

构建安全生产风险管理和隐患治理双重预防体系是贯彻落实中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的重要要求，是转变安全生产管理方式提高安全生产管理水平的重要途径，是有效防范和遏制安全生产重特大事故的重要举措。中电建冀交高速公路投资发展有限公司（以下简称“中电建冀交高投公司”）按照“标本兼治、综合治理、系统建设”的总要求，将安全生产风险管理和隐患治理作为安全生产常态化管理工作，认真组织贯彻落实双控体系建设要求，积极推进安全生产风险管理和隐患治理机制建设，持续推动中电建冀交高投公司安全发展。
本手册是依据交通运输部《中华人民共和国安全生产法》、《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》规定，按照省交通运输厅和河北交通投资集团公司对风险管理和隐患排查治理要求，结合公司实际特点编制而成。手册中明确了风险、隐患的定义，各部室、各单位在风险管理和隐患排查治理中的职责，以及风险管理和隐患排查治理的流程、要求和标准等内容，用于规范和指导中电建冀交高投公司风险管理和事故隐患排查治理工作。
本手册除总则外，制定了公司机关、收费运营、基础设施、工程管理、指挥调度分册。本篇为总则篇，主要介绍双控的基本概念、要求和相关法律法规、文件规定。
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[bookmark: _Toc104735754]第一章 概述
[bookmark: _Toc104735755]1.1目标
为有效提升事故预防工作的科学化、信息化、标准化水平，切实增强安全生产整体防控能力，进一步夯实遏制重特大事故的行业基础，真正实现把风险控制在隐患形成之前，把隐患消灭在事故前面。依据《中华人民共和国安全生产法》、《河北省安全生产条例》、《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》等相关规定，结合中电建冀交高投公司实际，制定本手册。
通过建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防控制工作机制,落实完善安全风险辨识、评估、分级管控和事故隐患排查、上报、整治、销号等各环节的工作责任和管理措施。实现中电建冀交高投公司安全风险的自辨自控和事故隐患的自查自治,形成规范完备的“双控”体系与协调联动运行机制。
[bookmark: _Toc104735756]1.2依据
（1）《中华人民共和国安全生产法》
（2）《河北省安全生产条例》
（3）《公路水运工程安全生产监督管理办法》
（4）《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》
（5）《公路水路行业安全生产事故隐患治理暂行办法》
（6）《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》
（7）《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》
（8）《河北省交通运输安全生产风险管理实施办法（试行）》
（9）《河北省交通运输安全生产隐患治理实施办法（试行）》
（10）《企业职工伤亡事故分类》 （GB 6441-1986）
（11）《公路水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范（试行）》
（12）《河北省公路运营安全生产风险辨识 评估标准及管控措施(试行) 》
（13）《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）
（14）《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861-2009）
（15）《风险管理原则和实施指南》（GB/T 24353-2009）
（16）《省交通运输厅安监办关于贯彻落实重点领域安全风险辨识管控措施标准的通知》（冀交安监办函〔2018〕54号）
（17）《河北交通投资集团公司关于印发<深入推进安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设工作实施方案>的通知》（冀交投基〔2019〕599号）
[bookmark: _Toc104735757]1.3原则
1.3.1主体责任原则
中电建冀交高投公司是双控组织实施落实的责任主体,各部室、各站区按照职责分工，切实履行双控体系建设、实施和监督管理责任。
1.3.2分级分类原则
根据对安全风险辨识评估和事故隐患排查情况,以及风险防控和隐患整治的难易程度与可能造成的危害损失,将安全风险与事故隐患进行合理的分类分级划分，实行差别化管控、防范和治理。
1.3.3协调联动原则
安全风险分级管控和隐患排查治理相互联系、相互补充、相互支撑、相互促进,把两者作为防范和遏制事故发生的有机统一体,做到同安排、同部署、同落实,实现一体化推进和提升。
[bookmark: _Toc104735758]1.4范围
本手册适应于中电建冀交高速公路投资发展有限公司内部风险管理与隐患排查治理，各相关单位应参照执行。
[bookmark: _Toc104735759]1.5领导小组
按照《省交通运输厅安监办关于贯彻落实重点领域安全风险辨识管控措施标准的通知》（冀交安监办函〔2018〕54号）、《河北交通投资集团公司关于印发<深入推进安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设工作实施方案>的通知》（冀交投基〔2019〕599号），中电建冀交高投公司成立风险分级管控与隐患排查治理领导小组：
组  长：公司董事长
公司党委书记、总经理
副组长：公司副总经理、总工程师、总会计师、纪委书记
执行组长：公司安全总监
执行副组长：公司工程总监、运营总监
成  员：各部室主任、各基层单位主要负责人
领导小组下设办公室，办公室设在公司安全管理部，具体负责公司 “双控”机制建设的牵头组织工作。


[bookmark: _Toc104735760]第二章 公司概况
  中电建冀交高速公路投资发展有限公司由四家股东共同出资组建，负责河北省太行山等高速公路项目包（二）建设和运营管理工作。其中，政府投资人河北交通投资集团公司占49%,代表实施机构对公司进行直接管理，对建设项目实施日常管理；中电建路桥集团有限公司、中国电力建设股份有限公司、成都华川公路建设集团有限公司组成的联合体占51%。公司项目包括：太行山高速公路邢台段、太行山高速公路邯郸段、天津至石家庄高速公路冀津界至保石界段（以下简称“津石高速公路”）、新乐至元氏高速公路郭村至拐角铺段（以下简称“新元高速公路”）等四段，建设总规模345.974公里，总投资约454.67亿元。太行山高速公路邢台段和太行山高速公路邯郸段统称为太行山高速，津石高速公路和新元高速公路统称为非太行山高速。项目基本情况如下：
（1）太行山高速邢台：路线起自石家庄邢台界，与太行山高速平山至赞皇段顺接，向南在沙河市册井乡与武安市矿山镇之间进入邯郸境内，与太行山高速邯郸段顺接。太行山高速公路邢台段路线全长83.704公里，项目概算总投资95.054亿元；主线采用双向四车道高速公路标准建设。起点至石城互通设计速度采用100公里/小时，路基宽度采用25米；石城互通至终点设计速度采用80公里/小时，路基宽度采用24.5米。
2）太行山高速邯郸段：路线起自邢台邯郸市界，与太行山高速邢台段顺接，路线向南终于合漳乡邰家口村东的冀豫省界。太行山高速公路邯郸段路线全长68.684公里，项目概算总投资为104.861亿元；主线采用双向四车道高速公路标准建设，设计速度80公里/小时，路基宽度采用24.5米。
3）津石高速：路线起自河北省廊坊市大城县与天津市静海县交界处的东辛庄北，经大城县、任丘市、高阳县、蠡县西、博野县、安国县，在跨越大沙河后与津石高速石家庄段相接。天津至石家庄国家高速公路津冀界至保石界段路线全长171.177公里，项目概算总投资239.247亿元；主线采用双向六车道高速公路标准建设，设计速度120公里/小时，路基宽度采用33.5米。
4）新元高速：路线起点位于新乐郭村枢纽互通起点，路线向西南经新乐、石家庄机场、正定高新区至正定县拐角铺村，项目终点位于拐角铺枢纽互通中心。新乐至元氏高速公路郭村至拐角铺段改扩建工程路线全长22.47公里,项目概算总投资15.513亿元；全线由四车道改扩建为六车道高速公路标准，设计速度采用120公里/小时，路基宽度采用34.5米。
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[bookmark: _Toc104735761]第三章 安全生产风险分级管控
[bookmark: _Toc104735762]3.1术语和定义
3.1.1风险
发生危险事件或危险有害暴露的可能性，与随之引发的人身伤害或健康损害的严重性的组合。
风险（R）＝可能性（L） ×后果（C）。
[bookmark: _Toc2179403]3.1.2危险源
可能导致人员伤害和（或）健康损害的根源、状态或行为，或它们的组合。危险源的构成包括：
（1）根源：具有能量或产生、释放能量的物理实体。
（2）行为：决策人员、管理人员以及从业人员的决策行为、管理行为以及作业行为。
（3）状态：包括物的状态和作业环境的状态。
注：风险是危险源的属性，危险源是风险的载体。
3.1.3致险因素
促使高速公路运营过程中各类突发事件发生、增大其发生的可能性、扩大其损失程度、增大其不良社会影响的潜在原因或条件，重点关注人、设施设备、环境和管理方面影响高速公路运营安全生产的各项因素,一般包含以下方面： 
（1）从业人员安全意识、安全与应急技能、安全行为或状态； 
（2）生产经营基础设施、运输工具、工作场所等设施设备的安全可靠性； 
（3）影响安全生产外部要素的可知性和应对措施； 
（4）安全生产的管理机构、工作机制及安全生产管理制度合规和完备性。
3.1.4风险辨识
发现、确认和描述风险的过程。
3.1.5风险评估
将风险辨识的结果按照风险评估标准进行评估，以确定风险和（或）其量的大小、级别，以及是否可接受或可容许。
3.1.6风险等级
单一风险或组合风险的大小，以后果和可能性的组合来表达。 
（1）低风险：稍有危险或轻度危险，需要注意（或可忽略的）或可以接受（或可容许的）。
（2）一般风险：中度（或显著）危险，需要控制整改。
（3）较大风险：高度危险，必须制定措施进行控制管理。
（4）重大风险：不可容许的风险，极其危险，必须立即整改，不能继续作业。
3.1.7可能性
某风险事件发生的机会。
3.1.8后果
事件对目标的影响结果。 
注 1：一个事件可以产生一系列的后果。 
注 2：后果可以是确定或不确定的，以及对目标具有积极或消极的影响。
3.1.9风险管控
应对风险的措施。
3.1.10风险降低
减少风险的消极后果，降低其发生概率或二者兼有的行为。
3.1.11较大及以上风险
评估结果为较大、重大的风险。
[bookmark: _Toc2179409]3.1.12风险信息
是指包括风险名称、类型、存在位置、当前状态以及伴随风险大小、等级、所需管控措施等一系列信息的综合。
[bookmark: _Toc104735763]3.2风险管理职责
3.2.1公司安委会为风险辨识、评估与分级管控的组织领导机构，公司主要负责人为风险管理第一责任人。
3.2.2安全管理部承担安全风险指导监督和总体管理工作，组织编制风险管理与隐患排查治理实施手册，明确建设要求、建设标准和相关部室及站区的职责。指导监督各部室、站区开展风险管理工作，负责公司较大及以上风险清单的建立、信息登记和上报工作。
3.2.3公司各部室组织开展业务范围内的安全风险管理工作，建立相关业务风险分级管控清单，明确风险管控责任人。
各站区组织开展管辖范围内的安全风险管理工作，建立本站区风险分级管控清单，明确风险管控责任人。
各部室、站区应按照公司安全风险管理制度及本手册要求，认真落实风险管控措施，及时上报各类风险信息和台账。
3.2.4公司主要负责人全面负责风险辨识、评估与分级管控工作，保证人、财、物的投入，组织重大风险管控工作。
（1）公司分管安全副总经理负责组织建立并监督落实风险分级管控机制，督促公司各部室、单位落实双控管理工作，推动较大及以上风险管控工作。
安全总监协助分管安全副总经理推动公司安全风险管理工作。
（2）公司分管业务副总经理在抓好分管业务范围内工作的同时，组织分管业务范围、单位内开展安全风险辨识、评估工作，组织落实分管业务较大安全风险管控工作；协助主要负责人做好重大风险管控工作。
工程总监、运营总监协助分管业务副总经理落实公司安全风险管理工作。
[bookmark: _Toc104735764]3.3风险分类分级
按照“相对独立、环节清晰”的原则，将风险点划分为基础设施、作业活动和场所部位及设备设施三类。
3.3.1基础设施类
按照河北省交通运输厅相关规定，对路段、桥梁、隧道等基础设施进行安全风险辨识评估。
3.3.2作业活动类
对作业活动类风险点的划分，应当涵盖生产过程中所有常规和非常规的作业活动。
（1）常规作业
包括道路巡查、养护作业、收费作业、稽查作业、监控作业、除雪作业、通用作业（电气、驾驶、动火、高处、受限空间）等。
（2）非常规作业
包括重要时段管控、特殊天气管控、应急处置作业等。
3.3.3场所部位及设备设施类
对机关驻地、收费站、养护工区、指调中心等区域内，可按照场所部位或设备设施进行划分。
（1）场所部位：包括宿办楼、材料及设备库房、锅炉房、发电机房、变配电室、食堂等重要场所部位进行风险辨识和评估。
（2）设备设施：包括消防设备设施、用电设备、大型养护机械设备、重要公用及辅助设备等。
3.3.4风险等级
按照可能导致安全生产事故的后果和概率，由高到低依次分为重大、较大、一般和低四个等级。
（1）重大风险是指一定条件下易导致特别重大安全生产事故发生的风险，记录符号为A，用红色标识。
（2）较大风险是指一定条件下易导致重大安全生产事故发生的风险，记录符号为B，用橙色标识。
（3）一般风险是指一定条件下易导致较大安全生产事故发生的风险，记录符号为C，用黄色标识。
（4）低风险是指一定条件下易导致一般安全生产事故发生的风险，记录符号为D，用蓝色标识。
同时满足两个以上条件的，按最高等级确定风险等级。
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（1）风险辨识范围包括中电建冀交高投公司所管辖的全部路段、办公场所及全部作业活动。按照类型划分包括作业类、场所类和设备设施类；按照位置划分包括机关办公区域、收费站、所辖路段等。按照“相对独立、环节清晰”的原则，依据中电建冀交高投公司管理范围划分风险辨识评估范围如下所示：
表3-1 风险辨识范围
	基础设施
	高速公路桥梁、路段、隧道

	机关办公
	机关办公区域、设备及作业活动

	收费站
	收费站区域、设备及作业活动

	工程管理
	养护工区区域、设备及作业活动

	指挥调度
	指调分中心区域、设备及作业活动



（2）安全管理部负责编制风险辨识手册（总则篇），明确风险辨识的范围、方式和程序，各部室、单位应认真组织职工学习，开展本部室、单位的风险辨识工作，辨识在工作场所和作业过程中存在的风险事件和致险因素。
· 风险辨识的主要依据包括：
· 安全生产相关法律法规、标准规范；
· 安全生产规章制度和操作规程；
· 相关事故案例；
· 管理体系的危险源辨识结果；
· 同类型其他单位的相关材料。
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按照《河北省公路运营安全生产风险辨识评估标准及管控措施(试行) 》的规定，对公司所属高速公路路段、桥梁进行评估，评估标准如下所示。
（1）桥梁评估标准
表3-2桥梁风险源分级评定标准表
	序号
	一级指标
	二级指标
	分值
	评定说明

	1
	建设规模（A1）
20分
	特大桥（B1）
	18-20分
	一般满足Lk>150米或L>1000米此条件时取值18分，但当单孔跨径Lk（总长L）超过或达到国内外同类桥型最大单孔跨径Lk（总长L）时取值20分。

	
	
	大桥（C1）
	15分
	100米≦L≦1000米 或 40米≦Lk≦150米，符合此条件的取值15分。

	
	
	中桥（D1）
	10分
	30米＜L＜100米或20米≦Lk＜40米，符合此条件的取值10分。

	
	
	小桥（E1）
	6-8分
	8米≦L≦30米或5米≦Lk＜20米，桥梁为单孔且L＜20时，取值6分，其他情况取值8分。

	2
	桥位特征（A2）
12分
	跨越江河、海湾桥梁，水流流向与桥梁垂线夹角（B2）
	0-8分
	跨越江河、海湾桥梁，水流流向与桥梁垂线夹角大于5°，取值8分；
夹角在3°—5°取值5分；
否则不得分。

	
	
	跨越江河、海湾桥梁，超过设计的通航等级。（C2）
	12分
★
	实际通航等级超过桥梁设计的通航的等级，取值12分。

	
	
	桥梁运营中超过其设计的承载能力。（D2）
	12分
★
	桥梁实际运营过程中，如超过桥梁设计的承载能力，取值12分。

	
	
	桥头引道的线形（E2）
	6-8分
	市镇混合交通繁忙处，桥头引道纵坡接近或大于3%，取值8分；
其他地段桥头引道纵坡接近或大于5%，取值6分。

	
	
	跨越山谷桥梁（F2）
	6分
	存在此种状况即取值6分。

	
	
	桥隧相连（G2）
	6分
	存在此种状况即取值6分。

	3
	桥梁技术状况等级
（A3）
20分
	四、五类桥梁（B3）
	20分
★
	依据《公路桥梁技术状况评定标准》（JTG/T H21—2011）判定为四、五类桥的，取值20分。

	
	
	三类桥梁（C3）
	12分
	依据《公路桥梁技术状况评定标准》（JTG/T H21—2011）判定为三类桥的，取值12分。

	
	
	二类桥梁（D3）
	6分
	依据《公路桥梁技术状况评定标准》（JTG/T H21—2011）判定为二类桥的，取值6分。

	
	
	一类桥梁（E3）
	4分
	依据《公路桥梁技术状况评定标准》（JTG/T H21—2011）判定为一类桥的，取值4分。

	4
	地质条件（A4）
16分
	地震活动频繁区（B4）
	6分
	我国五个地区共23条地震带，处在地震带上取值6分。

	
	
	滑坡、泥石流、塌方等频发路段（C4）
	0-16分
	滑坡、泥石流、塌方等地质灾害年均发生次数≥5次得16分，≥3次得8分，否则不得分。

	5
	气象条件（A5）
12分
	气象恶劣程度(B5)
	8-12分
	满足以下条件之一者得12分：
年能见度小于200m的雾天数≥8天；年平均出现8 级以上大风≥20天；年平均出现严重路面结冰≥7天；
满足以下条件之一者得8分：
年能见度小于500M的雾天数≥5天；年平均出现6级以上大风≥15天；年平均出现较为严重路面结冰≥5天，年平均降雪天数≥15天。

	6
	交通流特征（A6）
20分
	重型车日交通量(B6)
	18-20分
	重型车辆数量占日交通量的50%以上取值18分，每递增10%，分值增加1分，最高分值为20分。

	
	
	
	14-16分
	重型车辆数量占日交通量的[40%，50%]，取值[14，16]。

	
	
	
	8-14分
	重型车辆数量占日交通量的[20%，30%，40%]，取值[8，10，14]。


注：1.重型车辆：车长大于等于6m，总质量大于等于12000kg载货汽车为重型载货汽车。
2.若二级指标得分值之和，大于一级指标分值，则取一级指标分值上限。
桥梁进行逐个评估，计算评估每个桥梁的分数R，根据R值确定该桥梁的风险等级。
R=A1+A2+A3+A4+A5+A6
表3-3桥梁风险源分级评定标准表
	风险等级
	计算分值R

	重大风险源（A级）
	符合★项条件或综合得分大于65分者

	较大风险（B级）
	综合得分55——64分者

	一般风险（C级）
	综合得分45——54分者

	较小风险（D级）
	综合得分35——44分者





（2）路段评估标准
表3-4路段风险源等级评定表
	序号
	一级指标
	二级指标名称
	分值
	评估说明

	1
	线型特征（A1*）25分
	陡坡路段（B1）
	15-20分
	参考《国家和省级督办公路危险路段标准》中的相关定义。

	
	
	连续下坡路段（B2）
	10-15分
	

	
	
	急转弯路段（C1）
	12-16分
	

	2
	线位特征（A2）16分
	学校、体育场馆等人口密集路段（B2）
	8-10分
	

	
	
	临崖临水高落差路段（C2）
	12-16分
	满足条件之一者得16分：双侧临水、一面临山一面临崖、落差8米以上；满足条件之一者得12分：单侧临崖临水、落差3-7米（含）；否则不得分。

	3
	节点特征（A3）
10分
	与公路交叉口（B3）
	8分
	平面交叉口包括：十字路口、T形路口、Y形路口、环岛等，均给8分。

	
	
	与铁路交叉口(C3)
	10分
	平面交叉。

	
	
	高速公路出入口(D3)
	6分
	

	4
	气象条件（A4）
12分
	气象恶劣程度(B4)
	8-12分
	满足以下条件之一者得12分：年能见度小于200m的雾天数≥8天；年平均出现8 级以上大风≥20天；年平均出现严重路面结冰≥7天；满足以下条件之一者得8分：年能见度小于500M的雾天数≥5天；年平均出现6级以上大风≥15天；年平均出现较为严重路面结冰≥5天；否则不得分。

	5
	地质条件（A5）
12分
	地震活动频繁区(B5)
	8分
	我国五个地区共23条地震带。

	
	
	滑坡、泥石流、塌方等频发路段(C5)
	8-12分
	滑坡、泥石流、塌方等地质灾害年均发生次数≥5次得12分，≥3次得8分，否则不得分。

	6
	区位特征（A6）
10分
	省际边界路段(B6)
	8分
	

	
	
	城市出入口(C6)
	4-6分
	根据城市出入口年平均交通拥挤度酌情给分。

	7
	交通运行特征（A7）
15分
	高速公路(B7)
	12-15分
	根据不同等级道路的服务水平酌情打分。

	
	
	一级公路(C7)
	7-11分
	

	
	
	二、三、四级公路（D7）
	4-6分
	

	
	
	等外公路(E7)
	1-3分
	


注：A1、A3、A5、A6为其二级指标得分值之和，若R≥一级指标分值，取一级指标分值上限。路段划分时可以特征路段划分，也可以以任一1~2km作为一个路段，也可以将两桥梁之间路段单独划分。
计算路段风险值时，首先对路段特征进行划分，根据路段特征确定指标分值，计算总分R=A1+A2+A3+A4+A5+A6+A7，根据总分值确定各路段风险等级。
表3-5 路段风险源评估标准表
	风险等级
	计算分值R

	重大风险源（A级）
	综合得分65分及以上，或A1单项指标达到满分且B8指标为0。

	较大风险（B级）
	综合得分55-64分。

	一般风险（C级）
	综合得分45-54分者。

	较小风险（D级）
	综合得分35-44分者。
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表3-6 隧道风险源评估标准表
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3.6.1风险判定准则
应结合企业可接受风险实际，制定事故（事件）发生的可能性、严重性和风险度取值标准，明确风险判定准则，以便准确判定风险等级。风险等级判定应按从严从高原则。
3.6.2风险点划分
应遵循大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰的原则。按照设施、部位、场所、区域及操作作业活动划分风险点。
本次风险点排查通过查阅档案资料、现场调研、座谈询问等方法，由安全管理部组织相关业务部室及养护工区、指挥调度中心、收费站等单位专业人员组织开展。


表3-8 风险点划分
	机关办公
	机关办公场所，包括办公室、食堂及车辆驾驶等。

	收费运营
	收费站院区，包括院区、宿办楼、食堂、配电室、发电机房、消防泵房、锅炉房等。

	
	收费广场，包括收费岛、收费岗亭等。

	
	收费作业、保畅作业、保洁、机电作业等。

	指挥调度
	监控与机电设备设施

	
	监控作业、稽查作业机电设备养护维修作业。

	工程管理
	养护工区院区，包括设备设施、库房。

	
	日常巡查、养护作业、专项工程、除雪、防汛、清障救援作业等。

	基础设施
	太行山高速、津石高速、新元高速所属桥梁、路段、隧道。


3.6.3风险辨识
风险辨识主要依据GB/T 13861 等规定，对风险点内存在的风险事件和致险因素进行辨识，辨识要覆盖风险点内全部的设备设施和作业活动，并充分考虑不同状态和不同环境带来的影响。
（1）风险事件
风险事件主要是指各作业内容或作业步骤中引发的后果，包括人员伤亡、经济损失、环境污染和社会影响。风险事件可综合考虑人员伤亡、经济损失、环境破坏、社会影响等方面的后果。当多种后果同时产生时，应重点关注人员伤亡，并采用就高原则确定事故严重程度等级。
参照《企业职工伤亡事故分类》（GB 6441—1986），并结合中电建冀交高速公路运营实际，制定中电建冀交高速在生产经营过程中可能存在的风险事件，主要从人员伤亡、经济损失等方面进行考虑。
表3-9 人员伤亡类型划分
	序号
	风险事件
	事件描述

	1
	交通事故
	指车辆在道路上因过错或者意外造成人身伤亡或者财产损失的事件。

	2
	车辆伤害
	指机动车辆在行驶中引起的人体坠落和物体倒塌、下落、挤压伤亡事故，不包括起重设备提升、牵引车辆和车辆停驶时发生的事故。

	3
	物体打击
	指由失控物体的惯性力造成的人身伤亡事故，如落物、滚石、锤击、碎裂、砸伤等造成的伤害。不包括主体机械设备、车辆、起重机械、坍塌等引发的物体打击。

	4
	机械伤害
	指机械设备运动(静止)部件、工具、加工件直接与人体接触引起的夹击、碰撞、剪切、卷入、绞、碾、割、刺等形式的伤害。各类转动机械的外露传动部分(如齿轮、轴、履带等)和往复运动部分都有可能对人体造成机械伤害。

	5
	起重伤害
	指在日常起重作业中，脱钩砸人，钢丝绳断裂抽人，移动吊物撞人，滑车砸人以及倾翻事故，坠落事故，提升设备过卷扬事故，起重设备误触高压线或感应带电体触电等。

	6
	触电
	指电流流经人身，造成生理伤害的事故，包括雷击伤亡事故。

	7
	淹溺
	指人淹没于水中，呼吸道被水或泥草等异物堵塞造成的伤亡事故。

	8
	火灾
	指因违章动火作业、电气等引发火灾造成的人员伤亡事故。

	9
	爆炸
	指压力容器、气瓶等破裂引起的物理性爆炸，也包括容器内可燃性液体（气体）因容器破裂与周围空气形成爆炸性气体混合物，遇到火源时发生的爆炸事故。

	10
	高处坠落
	指在高处作业中发生坠落造成的伤亡事故，包括脚手架、平台、边坡等高于地面的坠落，也包括由地面坠入坑、洞等情况。

	11
	坍塌
	指建构筑物、堆置物等倒塌以及土石方塌方引起的事故，如建筑物倒塌、脚手架倒塌、堆置物倒塌，挖掘沟、坑、洞时土石方塌方情况等。

	12
	灼烫
	指火焰烧伤、高温物体烫伤、化学灼伤(酸、碱、盐、有机物引起的体内外的灼伤)、物理灼伤(光、放射性物质引起的体内外的灼伤)、。不包括电灼伤和火灾引起的烧伤。

	13
	中毒窒息
	指人体接触有毒物质引起的中毒、缺氧等事故。

	14
	财产损失
	因收费、稽查等作业处理不当，造成票款物损失。

	15
	事故扩大
	因应急处置不及时或不当造成事故扩大。

	16
	冒顶片帮
	隧道、涵洞开挖、衬砌过程中因开挖或支护不当，顶部或侧壁大面积垮塌造成伤害的事故。

	17
	其他伤害
	指不属于上述伤害的事故，如摔伤、扭伤、跌伤、冻伤、咬伤、扎伤等





（2）致险因素
致险因素分析即是辨识危险源或潜在事件，依据《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861-2009）的规定，从潜在的人的因素、物的因素、环境因素、管理因素等危险有害因素进行辨识，充分考虑危险有害的根源和性质。对辨识出的每一个风险事件，分析造成事件发生的的致险因素，形成风险辨识清单。
——人的因素，包括人的不安全因素，如安全意识、安全行为等。
——物的因素，包括物料、机械设备、防护设施的不安全状态等。
——环境因素，包括作业环境不良，如照明、能见度、作业空间等。
——管理因素，包括规章制度、生产组织与指挥等。
3.6.4风险评估
采用《公路水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范2018（试行）》提供的评估方法进行风险评估。
风险等级主要由风险事件发生的可能性（L）、后果严重程度(C)决定。
（1）可能性指标分级标准
可能性划分为五个级别，分别是：极高、高、中等、低 、极低。
针对不同作业内容或作业步骤，搜集公司近年来突发事件发生情况频次数据，结合行业经验，对致险因素或风险事件发生的可能性进行评价。
表3-10可能性判断标准表
	序号
	可能性级别
	可能性判断准则
	取值区间

	1
	极高
	1、已经发生过多次（3次及以上）类似事件（情形），且没有采取防护措施或采取防护措施后依然发生事件（情形）；
2、其他企业（单位）多次发生过类似事件（情形），而本企业（单位）也明显存在导致该类事件（情形）发生的条件的；
3、依靠人员的常识可预见到的，例如不会游水的人到长江去游泳而发生淹溺事故；
4、设备设施明显长期异常、故障、超负荷运转，缺乏有效的防护措施；
5、人员操作技能明显不到位的，明显缺乏此类意识的。
	（9-10]

	2
	高 
	1、本单位已经发生过类似事件（情形），采取了防护措施，但防护措施不能本质上解决问题，再次发生的可能性很大；
2、依靠人员的经验认为该事件发生的可能较大；
3、设备设施长期不检查、检测；
4、人员无证上岗、缺乏安全意识。
	（6-9]

	3
	中等 
	1、本单位从未发生类似事件（情形），其他企业（单位）多次发生过类似事件（情形），且本企业（单位）也存在发生类似事件的可能；
2、本企业（单位）采取防护措施，但执行力度一般；
3、危险的发生容易被发现，但主要靠人防，缺乏有效的物防和技防措施；
4、设备设施及安全防护措施运行年限较长，故障率高，但还未出现较大的问题；
5、人员能够持证上岗，但实际操作技能一般，安全意识一般。
	（3-6]

	4
	低 
	1、从未发生过类似事件（情形），且有相应的防护措施，并能有效执行；
2、一旦发生能及时发现，并定期进行监测；
3、凭个人的经验，认为该事件可能发生，但出乎意料；
4、设备设施及防护措施非常先进，员工安全意识强。
	（1-3]

	5
	极低 
	1、从未发生过类似事件（情形），且有相应的防护措施，并能有效执行；
2、其他企业（单位）也未听说过发生过类似事件（情形）。
3、有充分、有效的控制措施；
4、设备设施及防护措施非常先进，员工安全意识极强。
	（0-1]


备注： 1.可能性指标取值为区间内的整数或最多一位小数； 
2.区间符号“[]”包括＂等于＂，“(）”不包括＂等于＂，如：（0-1]表示 0<取值≤1。
（2）后果严重程度分级标准
后果严重程度统一划分为四个级别，特别严重、严重、较严重、不严重。
针对不同作业内容或作业步骤，分析风险事件发生后，可能造成的最大人员伤亡、经济损失、环境污染、社会影响，综合参考历史上类似事件后果损失，根据后果严重程度判断标准， 进行后果严重程度指标评分。
表3-11后果严重程度判断标准表
	序号
	后果严重程度 
	后果严重程度总体判断标准定义可能性级别
	取值

	1
	特别严重
	（1）人员伤亡，可能发生人员伤亡数量达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中特别重大事故伤亡标准； 
（2） 经济损失，可能发生经济损失达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中特别重大事故经济损失标准； 
（3） 环境污染：可能造成特别重大生态环境灾害或公共卫生事件； 
（4）社会影响：可能对国家或区域的社会、经济、外交、军事、政治 等产生特别重大影响。 
	10

	2
	严重
	（1）人员伤亡，可能发生人员伤亡数量达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中重大事故伤亡标准；
（2）经济损失，可能发生经济损失达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中重大事故经济损失标准 ；
（3）环境污染：可能造成重大生态环境灾害或公共卫事件；
（4）社会影响：可能对国家或区域的社会、经济外交军事政治等产生 重大影响。
	5

	3
	较严重
	（1）人员伤亡，可能发生人员伤亡数量达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中较大事故伤亡标准；
（2）经济损失，可能发生经济损失达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中较大事故经济损失标准；
（3）环境污染：可能造成较大生态环境灾害或公共卫生事件；
（4）社会影响：可能对国家或区域的社会、经济、外交、军事、政治 等产生较大影响。 
	2

	4
	不严重
	（1）人员伤亡，可能发生人员伤亡数量达到国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》中一般事故伤亡标准；
（2）经济损失，可能发生经济损失达到国务院《生产安全事故报告和 调查处理条例》中一般事故经济损失标准；
（3）环境污染：可能造成一般生态环境灾害或公共卫生事件；
（4）社会影响：可能对国家或区域的社会、经济、外交、军事、政治 等产生较小影响。 
	1


注：表中同一等级的不同后果之间为“或”关系， 即满足条件之一可。
（3）风险等级评估标准
根据作业活动，综合考虑职业病危害风险和生产安全事故风险，将辨识出的风险，从高到低分别按照重大风险、较大风险、一般风险和低风险四个等级。对各类风险事件进行分级，并分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。
风险等级大小(D) 由风险事件发生的可能性(L)、后果严重程度(C)两个指标决定。
 D= L×C


表3-12 风险等级矩阵图
	           可能性
严重程度
	1
	3
	6
	9
	10

	1
	1
	3
	6
	9
	10

	2
	2
	6
	12
	18
	20

	5
	5
	15
	30
	45
	50

	10
	10
	30
	60
	90
	100



（4）风险分级
按照风险评估准则，计算风险值，确定风险等级。
表 3-13 风险等级取值区间表
	序号
	风险等级
	取值区间

	1
	重大
	（55-100]

	2
	较大
	（20-55]

	3
	一般 
	（5-20]

	4
	低
	（1-5]


注：区间符号“[]”包括等于，“(）”不包括等于，如：区间（0、5]表示 0< 取值≤5。
[bookmark: _Toc2179417][bookmark: _Toc7522668][bookmark: _Toc104735768]3.7风险分级管控
[bookmark: _Toc2179418]3.7.1风险控制措施
要结合风险实际采取一种或多种措施进行控制，控制措施包括工程技术措施管理措施、教育培训措施、个体防护措施、应急处置措施等。
制定风险管控措施时，同时应考虑以下因素：
（1）可行性和可靠性；
（2）先进性和安全性；
（3）经济合理性及经营运行情况；
（4）可靠的技术保证和服务。
3.7.2工程技术措施
工程技术措施是指作业、设备设施本身固有的控制措施，通常采用的工程技术措施有：
（1）消除：通过合理的设计和科学的管理，尽可能从根本上消除危险、危害因素；
（2）预防：当消除危险、危害因素有困难时，可采取预防性技术措施，预防危险、危害发生；
（3）减弱：在无法消除危险、危害因素和难以预防的情况下，可采取减少危险、危害的措施；
（4）隔离：在无法消除、预防、减弱危险、危害的情况下，应将人员与危险、危害因素隔开和将不能共存的物质分开；
（5）警告：在易发生故障和危险性较大的地方，配置醒目的安全色、安全标志，必要时，设置声、光或声光组合报警装置。
3.7.3管理措施
（1）制定管理制度并认真落实；
（2）成立安全管理组织机构并按要求配备人员；
（3）制定操作规程并认真执行；
（4）其他相关措施。
3.7.4教育培训措施
（1）通过开展安全培训，提高员工的安全知识和安全技能水平；
（2）使员工了解风险防控的意义并掌握识别危害因素的方法；
（3）使员工了解本岗位危害因素及可能导致的伤害后果，并掌握其防控措施。
3.7.5个体防护措施
（1）按规定配备使用个体防护用品；
（2）当工程控制措施不能消除或减弱危险有害因素时，均应采取防护措施。
3.7.6应急处置措施
（1）进行危险性分析，制定应急方案、现场处置方案，储备应急物资、应急装备；
（2）通过应急演练、培训等措施，提高相关人员的应急响应能力。
[bookmark: _Toc2179419]3.7.7分级管控要求
根据风险等级确定风险管控级别，风险管控级别包括公司管控、站区管控和班组管控。风险分级管控原则上遵循风险越高管控层级越高，对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应重点进行管控。
上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。管控层级可进行增加、合并或提级。
表 3-14风险管控措施
	风险等级
	管控级别
	管控措施
	管控责任人

	重大风险
	公司级管控
	制定专项管控方案进行控制，必须降低风险，在规定期限内实施降低风险措施。当风险涉及正在进行中的工作时，应采取应急措施，并根据需求为降低风险制定目标、指标、管理方案或配给资源、限期治理，直至风险降低后才能开始工作。
	公司主要负责人

	较大风险
	公司级管控
	公司相关部室应引起关注，在分管负责人的领导下，负责该级危险有害因素的控制管理，责任单位负责具体落实；应制定专项管控方案进行控制，努力降低风险，应仔细测定并限定预防成本，在规定期限内实施降低风险措施。在严重伤害后果相关的场合，必须进一步进行评价，确定伤害的可能性和是否需要改进的控制措施。
	公司分管业务负责人

	一般风险
	站区级管控
	基层单位应引起关注，负责该级别危险有害因素的控制管理，所属班组具体落实；不需要另外的控制措施，应考虑投资效果更佳的解决方案或不增加额外成本的改进措施，需要监视来确保控制措施得以维持现状，保留记录。
	站区负责人

	低风险
	班组级管控
	员工应引起注意，各班组负责该级别危险有害因素的控制管理，可根据是否在生产场所或实际需要来确定是否制定控制措施及保存记录
	班组长


[bookmark: _Toc104735769]3.8风险分级管控清单
根据3.3~3.7节要求，建立风险分级管控清单，公司各部室、各单位要根据各自实际情况，细化各自的风险分级管控清单，调整风险等级、明确风险管控责任人，落实风险管控措施，当风险因素、等级等发生变化时，应及时调整。对评估的较大及以上风险，应按规定登记并及时上报。
表 3-15风险分级管控清单（式样）
	风险点
	风险事件
	致险因素
	可能性
	严重程度
	风险值
	风险等级
	风险管控措施
	管控部门/单位
	管控责任人

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


[bookmark: _Toc104735770]3.9风险登记
各部室、单位要依据辨识评价结果，建立各自的《风险管控登记台账》，定期上报至公司安全管理部。安全管理部负责建立全公司的《风险管控登记台账》，台账应符合实际，每年至少更新一次。
表3-16 风险管控登记台帐
	序号
	风险辨识范围
	数  目
	合计
	备注

	
	
	重大
	较大
	一般
	低
	
	

	　
	　
	
	
	
	
	
	　

	　
	　　
	
	
	
	
	
	　

	填表单位：	             登记人：	              登记时间：


当下列情形发生时，应及时进行风险辨识、评估并重新登记。
（1）新的法律法规发布或者法律法规发生变更；
（2）操作工艺发生变化；
（3）新建、改建、扩建、技改项目；
（4）事故事件发生后；
（5）组织机构发生大的调整。
[bookmark: _Toc104735771]3.10风险公示与告知
风险公示与告知包括风险分布图、风险告知牌、风险告知卡等形式，对作业人员及进入作业区域场所的人员进行风险告知，提示相关人员风险分布、风险事件、应急处置措施等内容。
3.10.1风险分布图
（1）根据对全线路段、桥梁、隧道风险评估结果，制作中电建冀交高投公司所辖高速公路风险分布图。
（2）根据收费站、养护工区等总平面布置图及风险评估结果，绘制站区风险分布图。
3.10.2风险告知牌
在醒目位置、重点区域设置安全风险公告栏，标明存在的风险、管控措施、应急措施、责任人、联系方式、报告方式等内容。
风险告知牌设置在作业场所、主要设备显著位置，建议参数如下，特殊情况下可按同比例缩放。
表3-17风险告知牌式样
	风险点名称
	
	致险因素描述
	

	风险等级
	
	
	

	事故类型
	
	
	

	安全标志

	风险管控措施
	

	责任部门
	
	应急处置措施
	

	责任人
	
	
	

	责任电话
	
	
	





3.10.3风险告知卡
根据风险分级管控清单，通过制作岗位安全风险告知卡、编制安全手册、组织讲解宣传等方式，告知本单位从业人员作业风险。
表3-18风险告知卡式样
	岗位： 
	风险点
	风险事件
	风险管控措施
	应急处置措施

	作业步骤/内容：

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	应急值班电话：
	消防：119    急救：120    公安：110

	作业小组成员：


[bookmark: _Toc104735772]


3.11动态辨识评估
3.11.1定期与专项辨识评估
（1）公司每三年组织一次全面的风险辨识与评估。
（2）当发生以下情形时，各有关业务部室、基层站区应按规定及时开展专项辨识评估，根据辨识情况及时调整风险管控信息清单，并及时上报公司安全管理部。
· 生产经营环节或者生产经营要素发生重大变化；
· 高危作业实施前；
· 新技术、新材料试验或者推广应用前；
· 以及发生生产安全事故后。
3.11.2每年动态评估
各部室、站区按照职责每年对所管辖业务、区域进行风险动态评估，发生生产安全事故和重大道路交通事故（涉及运营管理单位责任）后应当立即开展评估，评估风险事件、致险因素、风险等级、管控措施的变化情况，并将评估结果上报公司安全管理部，安全管理部对公司风险管理情况进行汇总。
表3-19风险动态评估表
[image: ]
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[bookmark: _Toc104735773][bookmark: _Toc2179420]3.12较大及以上风险管控
3.12.1 管理要求
（1）重点管控措施
对较大及以上安全风险应单独建立《较大及以上风险清单》和《较大及以上风险信息登记表》，采取如下措施进行重点管控：
· 制定动态监测表，实行动态监测；
· 制定专项管控方案，实行重点管控。
（2）风险登记时限
较大及以上风险登记包括初次、定期和动态三种方式，如实记录至《较大及以上风险信息登记表》，登记表应包括风险基本信息、管控信息、预警信息和事故信息等内容。
· 初次登记在评估确定较大及以上安全风险后。
· 定期登记采取季度和年度登记两种方式。
· 发现较大及以上安全风险的致险因素超出管控范围，或出现新的致险因素，导致发生安全生产事故概率显著增加或预估后果加重时，应及时进行动态登记。
· 较大及以上安全风险经评估确定等级降低或解除的，应及时向上级单位申请销号。
· 较大及以上安全风险管控失效发生安全生产事故的，应急处置和调查处理结束后，应及时进行评估总结，明确改进措施，按规定时限报送至上级单位。
（3）登记报备要求
公司各部室、站区定期对管辖业务及单位范围内的风险进行辨识，建立风险分级管控清单，上报至公司安全管理部。安全管理部按规定对较大及以上风险清单向上级单位报告，对存在危险化学品重大危险源的，经集团公司确认后，还应报送属地应急管理部门。
· 初次报送：确定为较大及以上风险后。
· 定期报送：按上级相关要求报送。
· 动态报送：风险发生变化后及时报送。


3.12.2较大及以上风险清单
表3-20较大及以上风险清单
单位名称（盖章）：                    
较大及以上风险清单
	序号
	风险辨识范围
	单元/作业/部位
	风险名称
	风险等级
	登记编号

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	登记人：                     发布人/审核人：             登记时间：





3.12.3较大及以上风险信息登记
表3-21 较大及以上风险信息登记表
	单位名称
	
	联系人
	
	登记编号
	

	风险名称
	
	风险等级
	
	管控级别
	

	存在单元/部位/作业
	
	致险因素
	

	管控措施
	工程技术措施
	

	
	管理措施
	

	
	管理教育措施
	

	
	个体防护措施
	

	
	应急处置措施
	

	预警信息
	事故类型
	

	
	级别
	

	
	影响区域范围
	

	
	持续时间
	

	
	发布范围
	

	
	应对措施
	

	事故信息
	事故名称
	

	
	类型
	

	
	级别
	

	
	发生时间
	

	
	死亡人数
	

	
	受伤人数
	

	
	经济损失
	

	
	应急处置情况
	

	
	处理情况
	

	备注
	注1：管控措施：结合企业实际情况按5种措施分类填写。
注2：致险因素：依据辨识结果简化填写。
注3：预警信息和事故信息在应急和事故发生后登记。





3.12.4较大及以上风险动态监控
表3-22较大及以上风险监测记录表
	风险名称
	监测项目

	东坡隧道
	致险因素变化情况
	管控措施落实情况
	风险等级变化情况

	
	隧道主体结构及附属设施情况
	
	工程技术措施
	
	

	
	隧道机电设备设施
	
	管理措施
	
	

	
	周边环境
	
	教育培训措施
	
	

	
	交通量与交通组成
交通运行与违章
	
	个体防护措施
	
	

	
	其他致险因素
	
	应急处置措施
	
	

	填表人：                              填表日期：





3.12.5专项管控方案
针对较大及以上风险，公司应组织编制专项管控方案和应急措施，其内容主要包括风险基本情况描述、风险管控组织机构和人员职责、具体管控方案（包括工程技术、教育培训、个体防护、管理等）、保障措施（技术保障、人员保障、资金保障）、监督管理和专项应急措施等。



_______风险专项管控方案









编制：
审核：
发布：








编制单位：
________年______月_______日


1、 风险基本情况描述


2、 管控组织及职责


3、 具体管控方案


4、 保障措施


5、 监督管理


6、 应急措施



[bookmark: _Toc104735774]第四部分 隐患排查治理
[bookmark: _Toc104735775]4.1术语和定义
4.1.1安全生产事故隐患
安全生产事故隐患（以下简称隐患、事故隐患或安全隐患），是指生产经营单位因违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规定，或者因其他因素在运营过程中存在可能导致事故发生的物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。
在隐患的三种表现包括物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。
（1）物的危险状态是指运营过程或运营区域内的物质条件（如材料、工具、设备、设施、成品、半成品）处于危险状态；
（2）人的不安全行为是指人在工作过程中的操作、指示或其他具体行为不符合安全规定；
（3）管理上的缺陷是指在开展各种运营作业活动中所必须的各种组织、协调等行动存在缺陷。
4.1.2隐患分级
以隐患的整改、治理和排除的难度及其影响范围为标准，确定隐患级别的过程。
4.1.3隐患分类
以隐患的表现形式确定隐患类别的过程。
4.1.4隐患排查
指公司及各单位组织安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员对高速公路运营过程中事故隐患进行排查的过程。
4.1.5隐患治理
指消除或控制隐患的活动或过程。	
[bookmark: _Toc104735776]4.2隐患排查治理职责
4.2.1职责规定
（1）公司安委会为隐患排查治理的组织领导机构。
（2）安全管理部承担公司隐患排查治理工作的指导监督和总体管理工作，组织编制隐患排查治理实施手册（总则篇），明确隐患排查治理职责清单、隐患排查治理清单，定期汇总分析并上报公司隐患排查治理工作，指导监督各部室、单位按规定开展隐患排查治理工作。
（3）公司各部室组织开展业务范围内的隐患排查治理工作，建立相关业务隐患排查治理清单，开展安全检查（定期隐患排查）工作，对发现的隐患及时组织整改或督促整改；做好安全检查记录留存，定期上报隐患排查治理台账。
（3）各站区组织开展管辖范围内的隐患排查治理工作，按规定开展隐患排查工作，对发现的隐患及时组织整改；做好隐患排查治理记录留存，定期上报隐患排查治理台账。
（4）公司主要负责人全面负责公司隐患排查治理工作，保证人、财、物的投入，组织重大隐患治理工作。
公司分管安全副总经理具体负责组织建立健全公司隐患排查治理机制，监督检查各部室、站区的隐患排查治理工作，协助主要负责人做好重大隐患排查治理工作；安全总监协助分管安全副总经理做好上述工作。
公司分管业务副总经理在抓好分管业务范围内工作的同时，组织分管业务范围和站区按规定开展隐患排查治理工作，监督检查分管业务、站区的隐患排查治理工作；协助主要负责人做好重大隐患排查治理工作；工程总监、运营总监协助分管副总经理做好上述工作。


4.2.2职责清单
 (
中电建冀交高速公路投资发展有限公司风险分级管控与隐患排查治理实施
手册
                                                      
)
按照《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》《公路水路行业安全生产事故隐患治理暂行办法》、《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》，以及河北省交通运输厅关于印发《河北省交通运输安全生产风险管理实施办法（试行）》和《河北省交通运输安全生产隐患治理实施办法（试行）》的通知、《贯彻落实党政领导干部安全生产责任制实施办法》等相关规定，结合公司实际制定隐患排查治理职责清单。
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表4-1 隐患排查治理责任清单收费站
公司机关
	场所部位/设备设施
	排查频次
	排查人
	排查要求

	食堂
	每日一次
	综合办公室根据人员分工确定。
	隐患排查记录表

	车辆
	出车前
	
	

	机关消防、用电、车辆
	每周一次
	综合办公室主要负责人。
	

	注：综合办公室每月上报隐患排查治理台账
	隐患排查治理台账





收费站
	场所部位/设备设施
	排查频次
	排查人
	排查要求

	发电机房
	每日一次
	各收费站根据本站人员配置情况确定。
	隐患排查记录表

	消防泵房
	每日一次
	
	

	配电室
	每日一次
	
	

	票证室
	每日一次
	
	

	通信机房
	每日一次
	
	

	食堂
	每日一次
	
	

	收费广场
	每日一次
	
	

	收费站所有区域
	每周一次
	收费站站长、副站长组织，其中站长每两周至少组织一次。
	

	注：收费站每月上报隐患排查治理台账
	隐患排查治理台账





养护工区
	场所部位/设备设施
	排查频次
	排查人
	排查要求

	发电机房
	每日一次
	各养护工区根据本工区人员配置情况确定。
	隐患排查记录表

	消防泵房
	每日一次
	
	

	配电室
	每日一次
	
	

	食堂
	每日一次
	
	

	设备物资库房
	每日一次
	
	

	道路
	每日一次
	
	

	养护机械设备
	作业前一次、每周一次
	
	

	养护道路及工区院区
	每周一次
	养护工区主任、副主任组织，其中主任每两周至少组织一次。
	

	注：每月上报隐患排查治理台账至安全管理部
	隐患排查治理台账







指挥调度分中心
	场所部位/设备设施
	排查频次
	排查人
	排查要求

	监控中心
	通信机房
	每日一次
	排查清单中所制定的排查人调整，但调整前需将隐患排查治理清单（责任人）填报后以正式文件上报安全管理部及主管业务部室。
	隐患排查记录表

	
	监控大厅
	每日一次
	
	

	
	食堂
	每日一次
	
	

	路段
	隧道机电设备用房
	每周一次
	
	

	
	路段机电设备
	
	
	

	
	路段机电作业
	
	
	

	中心所有部位及作业
	每周一次
	指挥调度中心主任、副主任组织，其中主任每两周至少组织一次。
	

	注：每月上报隐患排查治理台账至安全管理部
	隐患排查治理台账



[bookmark: _Toc104735777]4.3隐患分类
隐患分为基础管理和现场管理两类。其中，基础管理类隐患是指基础管理中存在的问题或缺陷，现场管理类隐患是指机关、站区、道路、作业过程中存在的问题或缺陷，包括：
[bookmark: _Toc11251633]表4-2 安全生产事故隐患分类表
	隐患大类
	隐患小类
	隐患类别描述
	代码

	基础管理
	安全生产目标管理
	包括目标指标的制定、保障、考核等方面存在的问题和缺陷。
	YJ1

	
	安全生产管理机构及人员
	包括机构设置、安全管理人员、专业和特种作业人员配置、安全会议等方面存在的问题。
	YJ2

	
	安全生产责任
	安全责任制落实和考核，表现为责任书的签订、定期考核、领导值班、包保等方面存在的问题和缺陷。
	YJ3

	
	安全生产管理制度及操作规程
	制度及操作规程缺少、缺陷或不完善。
	YJ4

	
	安全生产投入
	安全生产投入方面存在的问题和缺陷。
	YJ5

	
	安全教育培训
	三级安全教育培训、定期安全培训、特殊人员培训取证等方面存在的问题。
	YJ6

	
	风险管理
	风险分级管控方面存在的问题。
	YJ7

	
	隐患排查与治理
	隐患排查与治理面存在的问题。
	YJ8

	
	职业健康
	体检、保险（工伤、意外伤害）、劳保用品发放等方面存在的问题。
	YJ9

	
	安全文化
	安全宣传、举报、承诺、文化建设等方面存在的问题。
	YJ10

	
	应急管理
	应急设备物资、预案、队伍、演练等方面存在的问题。
	YJ11

	
	事故报告与处理
	事故处理、上报等方面存在的问题。
	YJ12

	
	科技信息化
	系统平台使用方面存在的问题。
	YJ13

	
	相关方基础管理
	涉及相关方方面的管理问题。
	YJ14

	
	其他基础管理
	不属于上述十四种隐患分类的安全生产基础管理类的不符合项。
	YJ15

	现场管理
	站（场）设施及作业环境
	机关、收费站土建结构、庭院及收费岛、棚、亭，站（场）安全环境条件、辅助设备（不含用电、消防及生产设备）、标志等方面的问题和缺陷。
	YX1

	
	机械设备及车辆安全
	作业机械设备、车辆的防护设施、使用和管理方面存在的问题和缺陷。
	YX2

	
	道路土建结构安全
	路基路面、边坡、桥涵结构及附属结构物方面存在的问题和缺陷。
	YX3

	
	交通工程及安全设施
	通信、监控、收费等机电（不含用电、消防）、交通安全设施方面存在的问题和缺陷。
	YX4

	
	养护作业现场安全
	养护作业控制区设置、安全警示标志等方面存在的问题和缺陷。
	YX5

	
	消防安全
	主要包括应急照明、消防设施与器材等方面存在的缺陷。
	YX6

	
	用电安全
	主要包括配电室，配电箱、柜，电气线路敷设，固定用电设备，插座，临时用电，潮湿作业场所用电等内容。
	YX7

	
	食堂安全
	主要包括食品卫生、烹饪、燃气安全等。
	YX8

	
	从业人员作业行为
	从业人员操作行为类隐患包括“三违”行为和个人防护用品佩戴两方面。
	YX9

	
	相关方现场管理
	涉及相关方现场管理方面的缺陷和问题，属于相关方现场管理类隐患。
	YX10

	
	其他现场管理
	不属于上述十种隐患分类的安全生产现场管理类的项，属于其他现场类隐患。
	YX11


[bookmark: _Toc104735778]4.4隐患分级
隐患分为重大隐患和一般隐患两个等级。
3.4.1 重大隐患
重大隐患是指极易导致重特大安全生产事故发生，且整改难度较大，需要全部或者局部封路停运、停业、停工，并经过一定时间整改治理方能消除的隐患，或者因外部因素影响致使公司自身难以消除的隐患。
以下情形为重大事故隐患：
（1）违反法律法规有关规定，整改时间长、难度大或可能造成严重危害的；
（2）因外部因素影响致使公司自身难以排除的隐患；
（3）存在超范围、超能力、超期限作业情况的；
（4）安全管理存在重大缺陷的；
（5）其他有明确规定、上级主管部门认定的。
3.4.2一般隐患
是指除重大隐患外，可能导致安全生产事故发生的隐患， 危害和整改难度较小，发现后能够及时整改排除的隐患。将一般隐患细分为：
（1）一般C级隐患：各单位自行治理的隐患；
（2）一般B级隐患：公司统一治理的隐患；
（3）一般A级隐患：需要由集团协调处置的隐患。
[bookmark: _Toc104735779]4.5隐患排查治理程序
4.5.1 排查治理流程
中电建冀交高投公司应制定隐患排查治理制度，明确隐患排查治理程序，应包含隐患排查项目清单、隐患排查方法、隐患排查实施、下发隐患整改通知单、编制重大隐患治理方案、隐患整改效果验证、隐患整改治理档案等方面。


图4-1 隐患排查治理流程
[bookmark: _Toc19398735][bookmark: _Toc480981630]4.5.2隐患排查清单
隐患排查的范围应包括所有与生产经营相关的场所、环境、人员、设备设施和活动。隐患排查清单应结合项目风险辨识、评估及管控清单，按照岗位职责要求制定。
隐患排查清单中应包括风险分级管控内容、排查内容与标准、排查频次、排责任部门和责任人等。隐患排查清单是隐患排查记录和排查工作开展的基础，可根据最新法律法规、标准规范、上级要求和实际情况，及时调整隐患排查清单。
表4-3隐患排查清单式样
	风险分级管控
	隐患排查治理
	备注

	风险点
	风险失控表现
	风险管控措施
	失职部门和人员
	隐患排查内容与标准
	日常排查
	定期排查
	专项排查
	排查责任部门和责任人
	

	
	
	
	
	
	日查
	周查
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.5.3隐患排查
隐患排查类型包括包括定期排查、专项排查。
（1）定期排查
是指各站区结合日常工作组织开展的覆盖日常生产作业环节的经常性隐患排查活动。各站区应按照职责范围建立本单位的隐患排查清单，对照隐患排查清单，开展本站区的日常隐患排查活动。
对重点部位应每日进行隐患排查，排查人员由相关部室、站区负责人根据人员分工自行安排。各站区主要负责人每周应组织专业技术人员、专兼职安全员及其他有关人员对本站区内所有区域场所、设备设施、作业环节进行全面的隐患排查工作。
（2）专项排查
是指由公司主要负责人、分管负责人或部室、站区负责人根据上级要求或季节性变化等，开展针对性的隐患排查活动。包括：
——集团公司等上级有关单位安全工作专项部署的；
——元旦、春节、五一、十一等重要节假日或“两会”、汛期等重要时段。
——季节性、规律性安全生产条件变化的； 
——新工艺、新材料、新技术、新设备投入使用对安全生产条件发生变化的；
——周边环境发生重大变化的；
——发生安全生产事故或者险情情况的。
表4-4隐患排查记录式样
	部位
	排查标准
	排查结果

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



4.5.4隐患排查实施要求
隐患排查要做到定期排查和日常管理相结合，专项排查与综合排查相结合，一般排查与重点排查相结合。做到层级分明、内容有别、实施有序的要求，及时收集、查找并上报发现的隐患，积极采取措施对隐患进行整改。
在各类安全检查或隐患排查中查出的隐患，按照整改通知→隐患整改→整改回复→整改确认的流程进行治理。对能够整改的应要求立即整改，无法立即完成整改的：
（1）公司组织的或对相关方查出的隐患，应及时下发《安全生产事故隐患通知书》；
（2）各单位自主排查出的隐患，应报本单位负责人，并如实记录至《安全生产事故隐患排查治理台账》。
[bookmark: _Toc11251634]

表4-5 安全生产事故隐患整改通知书[image: ]


4.5.5 隐患治理
（1）一般隐患治理及验收
隐患治理及验收按照整改通知→隐患整改→整改回复→复查验证的环节实行闭环管理。
①隐患通知
在各类安全检查或隐患排查中查出的隐患，能够整改的应要求立即整改。无法立即完成整改的，应限期整改（公司级排查、对相关方的检查还应下发隐患整改通知书）。
②隐患整改
隐患整改责任单位应按照隐患整改要求，按规定时限和要求组织隐患整改。
各部室、站区对排查出的一般隐患，应首先对隐患情况进行分析确认，一般C级隐患应由责任部室、站区按规定期限和要求自主完成整改。
各部室、站区无法独立完成整改的，应填写《安全生产事故隐患报告单》，报请相关业务部室和公司分管业务负责人，分管业务负责人组织相关业务部室、单位对隐患情况进行分析确认。
对确认为一般C级隐患的，应责令责任部室、站区按规定整改；
对确认为一般B级隐患的，由分管业务负责人组织相关业务部室、站区制定隐患治理方案，报请主要负责人审批后，按照隐患治理方案实施整改；
对确认为一般A级隐患的，应及时上报公司主要负责人。由公司主要负责人或分管负责人组织制定隐患治理方案，按照隐患治理方案实施整改。
[bookmark: _Toc11251635]

表4-6安全生产事故隐患报告单
[image: ]
③整改回复
隐患整改完成后，对于下达书面隐患整改通知的、一般B级及以上隐患或上级单位明确要求进行书面回复的，责任单位应填写《隐患整改回复单》，报送检查单位。
表4-7 隐患整改回复单
[image: ]
（4）复查验证
检查单位或人员收到隐患整改回复后，应根据隐患等级指定人员进行确认，确保隐患闭合。
（1）一般C级隐患由各单位自行验收确认；
（2）一般B级隐患由分管业务负责人指定专人进行验收确认；
（3）一般A级隐患由公司主要负责人或分管负责人指定专人对隐患治理情况进行验收确认。
4.5.6重大隐患治理和验收
（1）在各类安全生产检查和隐患排查中查出的重大隐患，应立即报告公司安监办，由安监办组织相关部室、单位对隐患进行核实，确认无误后向集团公司报备。
（2）重大隐患应由公司主要负责人牵头，组织相关部室、单位制定重大隐患治理方案，落实隐患整改的措施、资金、期限、责任和整改方案，并报公司安委会。重大隐患治理方案应当包括以下内容：
——整改任务；
——整改技术方案和整改期间的安全保障措施；
——经费和物资保障措施；
——整改责任部门和责任人；
——整改时限及节点要求；
——应急处置措施；
——跟踪督办及验收部门和人员。
（3）对短期内难以解决或技术、经费上有困难的重大隐患问题，可制定专项计划或列入技改计划，由相关部室、单位报上级批准。
（4）重大隐患整改完成后，可委托第三方专业咨询机构或成立公司隐患整改验收组进行专项验收。公司成立的隐患整改验收组成员应包括党政主要负责人、安全总监、相关业务部室负责人、安全管理部门负责人和2名以上相关专业领域的专业技术人员。整改验收应根据隐患暴露出的问题进行全面评估，出具整改验收结论，并由验收组负责人签字确认。
（5）重大隐患整改验收通过的，由公司安委办将验收结论向集团公司报备，并申请销号。报备申请材料包括：
——重大隐患基本情况及整改方案；
——重大隐患整改过程；
——验收机构或验收组基本情况；
——验收报告及结论；
——下一步技术、管理改进措施。
（6）重大隐患报备包括首次报备、定期报备和不定期报备三种方式。
——首次报备：应在重大隐患确定后3个工作日内进行报备；
——定期报备：报送重大隐患整改的进展情况，应在每季度结束后次月前7个工作日内进行报备；
——不定期报备：当重大隐患状态发生新的重大变化后3个工作日内进行报备。
（7）重大隐患整改验收完成后，责任部室或站区应对隐患形成原因及整改工作进行分析评估，及时完善相关制度和措施，依据有关规定和制度对相关责任人进行处理，并开展有针对性的培训教育。
4.5.7挂牌督办
被上级部门挂牌督办的重大隐患，应落实以下规定：
（1）按挂牌督办通知书规定进行整改，无法在规定期限内完成整改的，治理责任单位应当填写《交通运输重大生产安全事故隐患整改治理延期申请表》，于限期整改时限届满前10个工作日内向督办单位提出延期申请。
（2）整改验收通过后，治理责任单位应填写《交通运输重大生产安全事故隐患治理核销申请表》，向督办单位提出核销申请。


表4-8 交通运输重大生产安全事故隐患治理延期申请表

填表时间：    年      月       日
	隐患治理
责任单位
	

	隐患名称
	

	隐患治理责任 
单位联系部门
	
	联系电话
	
	联系人
	

	挂牌文号
	
	完成时限
	

	治理情况
	

	申请延期理由及防控措施
	

	申请延期期限
	

	治理责任单位
意见
	主要负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日

	督办单位意见
	主管负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日

	挂牌单位意见
	主管负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日


注：此表如不够填写，可另附页。

表4-9 交通运输重大生产安全事故隐患治理核销申请表

填表时间：    年      月       日
	隐患治理
责任单位
	

	隐患名称
	

	隐患治理责任 
单位联系部门
	
	联系电话
	
	联系人
	

	挂牌文号
	
	完成时限
	

	隐患概况
	
	
	
	电话
	

	治理情况
	

	治理完成时间
	

	隐患治理
责任单位意见
	主要负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日

	督办单位意见
	主管负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日

	挂牌单位意见
	主管负责人（签字）： 



                        （盖章）       年     月    日


注：1．本表需填写一式 3 份，治理责任单位、督办单位、挂牌单位各存 1 份； 2．报送本表时，同时附上重大事故隐患整改情况评估报告


4.5.8过程防护
隐患排除前无法保证生产安全的，要从危险区域撤出作业人员，并疏散可能危及的其他相关人员。暂时停产或停止使用的相关设施设备，要设置警示标志，加强现场监控，必要时安排专人值守；对暂时难以停产停业或停止使用的相关设施设备，要加强维护、保养和监测，制定应急预案，防止发生安全生产事故.
4.5.9 相关方
（1）有项目发包的，要对承包单位的安全生产条件或相应资质进行审查，并签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同中约定有关安全生产管理事项，明确双方隐患排查和治理责任。
（2）有对外承包事项的单位，要负责对承包单位安全生产工作进行统一协调和管理，定期进行安全生产检查，发现隐患的及时督促整改。
[bookmark: _Toc104735780]4.6隐患统计、分析与公示
[bookmark: _Toc19398738]4.6.1隐患档案
（1）公司及各单位应建立隐患排查治理档案，档案中应包括：
——隐患排查清单
——隐患排查治理记录
——隐患整改通知单
——隐患整改报告及回复
——重大事故隐患治理方案（若有）
——重大隐患挂牌督办通知书（若有）
——事故隐患排查治理台账（若有）
——重大隐患登记及整改销号审批表（若有）
——重大事故隐患挂牌督办治理方案（若有） 
（2）隐患排查治理相关记录应字迹清楚，标识明确，具备可追溯性。 
[bookmark: _Toc19398739]3.6.2统计分析与公示
（1）各部室、站区对各自的隐患排查治理情况进行记录归档，建立并更新《安全生产事故隐患排查治理台账》，包括排查时间、隐患情况、隐患整改情况等内容。对上级单位检查出的隐患也应如实记录至档案中。
（2）各部室、站区应每月对各自的隐患排查治理情况进行统计、分析，分析隐患产生的原因，查找安全生产管理体系中存在的缺陷，提出改进措施。
（3）公司安委办每季度对公司隐患排查治理情况进行统计分析，将隐患排查治理情况、典型隐患情况等在公司范围内进行公示或通报。及时梳理、发现安全生产趋势性问题和规律，形成隐患排查治理统计分析报告，并连同台账一并上报至集团公司。
 (
中电建冀交高速公路投资发展有限公司
风险管理与隐患排查治理
实施手册
                                                      
)                                                             

[bookmark: _Toc11251638]表4-10安全生产事故隐患排查治理台账
[bookmark: _GoBack][image: QQ截图20220602145918]
[bookmark: _Toc19398740][bookmark: _Toc480981637][bookmark: _Toc477331738][bookmark: _Toc470963275][bookmark: _Toc104735781][bookmark: _Toc19398524]4.7持续改进
当出现以下情况时，应对事故隐患排查治理工作及时进行更新：
（1）安全管理要求发生变化时；
（2）安全管理体系发生较大变化（增加新设备、采用新材料、新技术、新工艺等）；
（3）有关的法律法规和其他要求发生变化时；
（4）突发重大事故事件、紧急情况或应急事件发生后； 
（5）周边环境、生产工艺以及法律法规等发生重大变化时，公司应组织相关人员重新进行风险辨识与评估，更新隐患排查清单。
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